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1. Premessa.
Il piano della prevenzione della corruzione apptovaon deliberazione della Giunta
Comunale n. 15 del 28.01.2014, redatto ai sensicdeima 59 dell’art. 1 della legge
190/2012 e secondo le linee di indirizzo dettate Rlano Nazionale dell’Anticorruzione
approvato dalla C.I.V.1.T. con delibera n.72/204i3yrefigge i seguenti obiettivi:

» Ridurre le opportunita che favoriscano i casi drgnione.

= Aumentare la capacita di scoprire casi di corrugion

= Stabilire interventi organizzativi volti a prevemiit rischi corruzione.

= Creare un collegamento tra corruzione — trasparergformance nell’ottica di una
pit ampia gestione del “rischio istituzionale”.

Il piano e stato redatto dal Responsabile dell'@mtiuzione, nominato con Decreto del
Sindaco n° 1 del 6 marzo 2013 ed individuato np#esona del Segretario Comunale, in
collaborazione con i coordinatori di settore datif&

Il piano della prevenzione della corruzione:

a) evidenzia e descrive il diverso livello di esposme degli uffici al rischio di
corruzione e di illegalita e indica gli interverdrganizzativi volti a prevenire il
medesimo rischio;

b) non disciplina protocolli di legalitda o di integajt ma disciplina le regole di
attuazione e di controllo;

c) prevede la selezione e formazione dei dipendentanuti a operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, prevedendgli stessi settori, la rotazione
di dirigenti e funzionari.

Il Programma triennale per la trasparenza e lint&gcostituisce appendice del presente
Piano triennale per la prevenzione della corruzione

Il presente Piano viene trasmesso a cura del Reapid@ al Dipartimento della Funzione
pubblica, pubblicato sul sito web dellAmministrame comunale, e trasmesso a mezzo

posta elettronica ai responsabili di servizio &toti posizione organizzativa.

2. Gestione del rischio

2.1 Le aree dirischio obbligatorie

Le aree di rischio obbligatorie per tutte le amstir@izioni, cosi come riportate nell’allegato 2 del
Piano nazionale anticorruzione sono le seguenti:
A) Area acquisizione e progressione del personale

1. Reclutamento



2.
3.

Progressioni di carriera

Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

1.
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Definizione dell’oggetto dell’affidamento
Individuazione dello strumento/istituto per I'affichento
Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte
Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Revoca del bando

10.Redazione del cronoprogramma

11.Varianti in corso di esecuzione del contratto

12.Subappalto

13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali durante

la fase di esecuzione del contratto

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari privi di effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario

1.
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6.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’'amel contenuto

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giugd dei destinatari con effetto economico diretto

ed immediato per il destinatario

1.
2.
3.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato

1

La discrezionalita costituisce il margine di aggramento che la legge lascia alla determinazielfauwtorita

amministrativa. Quattro sono i principali oggetticii puo esercitarsi la discrezionalita:

1.

2.
3.
4

AN : la scelta del’emanazione o meno di un deteato atto

QUID :il contenuto del provvedimento pud essereigainato liberamente o entro certi valori
QUOMODO: modalita accessorie inerenti gli elemextidentali (forma)
QUANDO:momento in cui adottare il provvedimento



4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amel contenuto

2.2 Modalita di valutazione delle aree di rischio
Ai sensi dell'art.1, comma 9, della L.190/2012, s@tate individuate, quali attivita a piu elevato

rischio di corruzione nel comune di Persico Dosleattivita riportate nella tabella sottostante
Per la valutazione delle aree di rischio é stat&zdato la metodologia indicata nell’allegato 5 de
Piano nazionale anticorruziche

Sulla base di tale metodologia sono emerse le azliii.

Valore Valore | Valutazione| Livello
Aree di rischio medio dellg medio |complessivg di

probabilita| dell'impatto| del rischio | rischio
Area N. 1: acquisizione e progressione del
personale
Con_corsi e procedure selettive, progressioni di 4,2 2,5 10,4 alto
carriera
AREA N. 2 : affidamento di lavori, servizi e
forniture
Lavori eseguiti con somma urgenza 4,8 2,3 10,9 alto
Affidamenti diretti (ex art. 56 e 125 del d.lgs 4,8 2,3 10,9 alto
163/2006)
Transazioni, accordi bonari e arbitrati 1,3 2,3 9,8| alto
Procedimenti di affidamento di appalti 4,5 2,3 10,1f alto
Opere pubbliche 4,5 2,3 10,1] alto
AREA N. 3: provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario
Piani attuativi particolari 4.2 2,3 9,4 alto
Trasformazioni urbanistiche ed edilizie soggette a 4,2 2,3 9,4
permesso di costruire alto
Repressione abusi edilizi 4,2 2,3 9,4 alto
Concessioni edilizie in sanatoria 4,0 2,0 8,0 medio
gestione degli atti abilitativi (permessi di costey 4,0 2,3 9,0
autorizzazioni paesaggistiche, agibilita edilizia, medio
ecc...)
controllo delle scia - sue 4,0 1.8 7,0 medio
Attivita produttive in variante allo strumento 4,2 2,0 8,3 )
urbanistico (art. 8 D.P.R. n. 160/2010 -ex art. 5 medio

L'allegato 5 “Tabella valutazione del rischio”lgéano nazionale anticorruzione € consultabilsegjuente link:

http://www.funzionepubblica.gov.it/media/109310kgato 5 tabella livello di rischio e
rrata corrige.pdf




D.P.R.n 447/1998)

Controllo delle scia — suap 4,0 1,8 7,0l medio

Concessione in uso beni immobili 3,8 2,0 7,71 medio

AREA N. 4: provvedimenti di concessione ed
erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonche attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati

Erogazioni di sovvenzioni, contributi, sussidi,diusi 4,2 2,0 8,3

finanziari medio




2.3 Misure di prevenzione utili a ridurre la probalilithe il rischio si verifichi
La tabella seguente riporta le misure specificherevenzione utili a ridurre la probabilita cheigichio si verifichi, in riferimento a ciascuna arei

rischio, con indicazione degli obiettivi, della tpistica, dei responsabili, in relazione alle misdrearattere generale introdotte o rafforzateadall

legge n. 190/2012 e dai decreti attuativi, nondleraisure ulteriori introdotte con il piano nazada anticorruzione.

Area N. 1: acquisizione e progressione del personale
. . Servizi Livello di . . . Tempi di
Procedimenti potenzialmente a rischio Misure di prevenzione attuazione
(art. 9, lett.a)) fischio (art. 5, lett.a)) (art. 9, lett.a))
1) Pubblicazione sul sito internet dell’ente dei badhidi immediato
. .. concorso e selezioni per il reclutamento, a qusil$i@lo,
Concorsi e procedure Servizio ) | o . ) ,
) S X . di personale presso I'amministrazione medesima;h#on
selettive, progressioni di| organizzazione e alto o : .
: del numero dei dipendenti assunti e delle spesttedite.
carriera personale o e ) .
2) Verifica requisiti componenti Commissione
AREA N. 2 : affidamento di lavori, servizi eforniture
. . Servizi Livello di . . . Tempi di
Procedimenti : . Misure di prevenzione .
(art. 9, lett.a)) poten_2|alr_nente a rischio (art. 9, lett.a)) attuazione
T rischio (art. 5, lett.a)) T
1) Registro delle somme urgenze, recante le seguenti| 3 mesi
informazioni:
. Estremi provvedimento di affidamento
. . Oggetto della fornitura
= Servizio . . .
. - - . Operatore economico affidatario
Lavori eseguiti con Manutenzioni ) o
S alto " Importo impegnato e liquidato
somma urgenza = Servizio . : : o
Pubblicazione del registro sul sito web istituziena
LL.PP. , .
dell'ente nella sezione Trasparenza
2) Report semestrale da trasmettersi, a cura del
Responsabile del servizio al Responsabile della
prevenzione su:




" nr. di somme urgenze/appalti di lavori effettuati
. somme spese/stanziamenti assegnati

Affidamenti diretti (ex
art. 56 e 125 del d.lgs
163/2006)

Tutti i servizi

alto

1. Pubblicazione sul sito web istituzionale dell'ente
nella sezione Trasparenza delle seguenti informazio

" Estremi provvedimento di affidamento

. Oggetto della fornitura

" Operatore economico affidatario

. Importo impegnato e liquidato

2. Report semestrale da trasmettersi, a cura del
Responsabile del servizio al Responsabile della
prevenzione su:

. nr. di affidamenti diretti/appalti effettuati

" somme spese/stanziamenti assegnati

3. Utilizzare per cottimi fiduciari per beni e senviz
sotto soglia esclusivamente il Me.Pa. o ARCA

4, Motivare con indicazioni estremamente estese e

profonde le ragioni per attivare procedure negeziat

5. Rotazione casuale degli affidamenti diretti infeiri
alla soglia stabilita dal vigente regolamento der g
affidamenti in economia

immediato

Transazioni, accordi
bonari e arbitrati

Servizio LL.PP.

alto

Elenco, da pubblicarsi sul siti istituzionale detite, delle
transazioni, degli accordi bonari e degli arbitchtcui agli
artt. 239, 240 e 241 del d.Igs. 163/2006, contereseguenti
informazioni:

" oggetto

" importo

" soggetto beneficiario

" responsabile del procedimento

estremi del provvedimento di definizione del

procedimento

immediato




Procedimenti di
affidamento di appalti

Tutti i servizi

alto

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Espressa indicazione negli avvisi, bandi di gara o
lettere di invito che il mancato rispetto delleudale
contenute nei protocolli di legalita o nei patti di
integrita, costituisce causa di esclusione dalta.daa
mancata allegazione del codice etico, adottato
dall’Ente, alla documentazione di gara, copia
debitamente sottoscritta per accettazione dahtitabd
legale rappresentante del soggetto concorrente,
comporta I'automatica esclusione dalla gara.

| requisiti di qualificazione non debbono mai ecered
il triplo dell’importo complessivo, né restringere
eccessivamente il campo dei possibili partecipanti
Ridurre al minimo i margini di discrezionalita
nell'offerta economicamente piu vantaggiosa,
vincolando I'assegnazione dei punteggi a criteri di
estremo dettaglio

Contenere scostamenti dei cronoprogrammi, per
ragioni diverse da quelle connesse ad agenti
atmosferici o impedimenti cagionati
dall’amministrazione appaltante, a non oltre il 30%
Contenere l'incidenza delle varianti in corso d'mpe
nel limite massimo del 30% del valore dell’appalto
Obbligo di provvedere sempre al rilascio
dell'autorizzazione al subappalto con provvediment
espresso, senza giungere al silenzio-assenso
Inserire nei bandi e capitolati la precisazionaat
ricorrere ad arbitrati

Inserire nella modulistica per gli appalti, la
dichiarazione obbligatoria da parte dei soggettiaati
sopra, di non avere rapporti di parentela o a#init

3 mesi




1) Scheda opere pubbliche, da pubblicarsi sul sitrmett immediato

dell'ente e da aggiornarsi periodicamente, redante

seguenti informazioni:
a. Progettista dell'opera e Direttore dei lavori
b. Fonte di finanziamento
c. Importo dei lavori aggiudicati e data di agg.

. . d. Ditta aggiudicataria
Opere pubbliche servizio LL.PP alto e Inizio lavori
f. Eventuali varianti e relativo importo
g. Data fine lavori
h. Collaudo
I. Eventuali accordi bonari
j. Costo finale dell'opera
AREA N. 3: provwedimenti ampliativi della sfera giuridica del destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario
Procedimenti S‘?r‘"z' L|\_/ello_ di Misure di prevenzione Temp_l di
(art. 9, lett.a)) potenglalmente a rischio (art. 9, lett.a)) attuazione
R rischio (art. 5, lett.a)) T
1) Valutazione analitica dei costi delle opere di 3 mesi
Servizio urbanizzazione proposte a scomputo

Piani attuativi particolari

Urbanistica e
Edilizia Privata

alto

2) Predisposizione ed utilizzo di schemi standard di
convenzioni di lottizzazione

3) Archiviazione informatica di tutti i procedimenti d
lottizzazione




1) Archiviazione informatica di tutti i procedimensgin 3 mesi
dalla fase di avvio, con la scannerizzazione della
relativa documentazione.
I 2) Report semestrale da trasmettersi, a cura del
Trasformazioni - . . .
. ... | Servizio Responsabile del servizio al Responsabile della
urbanistiche ed edilizie . ) _
soggette a permesso di Urt.’?‘r."s“cf"‘ © alto prevenzione su. , . .
. Edilizia Privata = nr. casi di mancato rispetto dell'ordine cronologic
costruire , ) )
nell'esame delle istanze, sul totale di quelle
presentate.
= nr casi di mancato rispetto dei termini di conchus!
del procedimento sul totale di quelli avviati
Servizio 3 mesi
Repressione abusi edilizi Urbanistica e alto ldem
Edilizia Privata
. Servizio 3 mesi
Concessioni edilizie in " .
: Urbanistica e medio Idem
sanatoria e )
Edilizia Privata
gestione degli atti 3 mesi
abilitativi (permessi di | Servizio . . . .
X . - e . Procedura formalizzata e informatizzata che gaseatia
costruire, autorizzazioni | Urbanistica e medio s )
' s e . tracciabilita delle istanze
paesaggistiche, agibilita| Edilizia Privata
edilizia, ecc...)
Formalizzazione dei criteri statistici per la creaz del 3 mesi

controllo delle scia - sue

campione di pratiche da controllare




Attivita produttive in
variante allo strumento
urbanistico (art. 8 D.P.R
n. 160/2010 -ex art. 5
D.P.R.n 447/1998 )

Servizio
Urbanistica e
Edilizia Privata e
Suap

medio

1)

2)

Tempestiva trasmissione al Consiglio, a cura del

Responsabile SUAP -in ogni caso almeno 20 giotimar
dell’eventuale attivazione della conferenza di e@rdi una
relazione istruttoria indicante la verifica effetta circa la
ricorrenza dei presupposti per I'attivazione del
procedimento di variante semplificata richiestaptalato.

Elenco delle iniziative produttive approvate iniaate,

da pubblicarsi sul sito internet dell’ente condiicazione:

Tipologia dell'intervento e ditta proponente

Data di presentazione dell'istanza

Data di attivazione della conferenza di servizi
Estremi di pubblicazione e deposito progetto
approvato in conferenza

Estremi deliberazione del Consiglio Comunale di
approvazione

Convenzione sottoscritta

immediato

Controllo delle scia —
suap

Servizio Suap

medio

Formalizzazione dei criteri statistici per la creaz del
campione di pratiche da controllare

3 mesi

Concessione in uso ben
immobili

Servizio
Patrimonio

medio

Pubblicazione sul sito internet dell’ente dell’aerdei beni
immobili di proprieta comunale, concessi in userait
indicante le seguenti informazioni:

= Descrizione del bene concesso

= Estremi del provvedimento di concessione
= Soggetto beneficiario

= Oneri a carico del beneficiario

= Durata della concessione

3 mesi




AREA N. 4: provvedimenti di concessione ed erogazie di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonche attribuzione di vantaggieconomici di qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privati

Servizi Livello di
potenzialmente a rischio
rischio (art. 5, lett.a))

Tempi di

Procedimenti )
attuazione

(art. 9, lett.a))

Misure di prevenzione
(art. 9, lett.a))

1) Obbligo di rendere pubblico il regolamento o gti dt | immediato
indirizzo disciplinanti le modalita procedurali edriteri
attraverso cui vengono elargite somme di denaro

2) Pubblicazione sul sito internet dell’ente deglh dit
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidaesili
finanziari e per l'attribuzione di vantaggi econonndii
gualunque genere a persone ed enti pubblici etpriva
indicante le seguenti informazioni:

= nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati
fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario;

» |'importo del vantaggio economico corrisposto;

» |la norma o il titolo a base dell'attribuzione;

= |'ufficio e il funzionario responsabile del relativ
procedimento amministrativo;

» |a modalita seguita per l'individuazione del
beneficiario;

= il link al progetto selezionato e al curriculum del
soggetto incaricato.

Erogazioni di
sovvenzioni, contributi, Tutti i servizi medio
sussidi,ausili finanziari




3. Formazione in tema di anticorruzione
Il responsabile della prevenzione della corruzigrecedera a predisporre il programma di
formazione per i dipendenti addetti ai servizi afferiscono i procedimenti indicati al precedente
punto 2.
Il programma verra finanziato con le risorse di @lifart.23 del CCNL 1.4.1999, previa
comunicazione alle oo.ss e alla r.s.u., e, trattandi formazione obbligatoria, anche in deroga ai
limiti di spesa exart. 6, comma 13, del D.L. n.Z8/0.
Nelllambito del programma saranno previste dellerrtate di formazione aventi come tema la
prevenzione e la repressione della corruzione & diétgalita nella pubblica amministrazione

destinate a tutto il personale.

4. Codice di comportamento
La Giunta Comunale, previo parere dell’O.l.V. hapmgvato, con deliberazione n. 99 del
10.12.2013 il Codice di Comportamento dei dipenidésit Comune di Persico Dosimo, che integra
e specifica il codice definito dal Governo ai sessli‘art.54, comma 5, del D.Lgs. 165/2001 come
modificato dall'art.1, comma 44 e 45, della L. 290/2.
Il codice di comportamento e stato pubblicato #ol delo e verra consegnato a tutti i dipendenti al
momento dell’assunzione insieme al piano di prengezdella corruzione.
In sede di prima applicazione del presente piantpes0 giorni il responsabile della prevenzione
provvede a consegnare il codice di comportameiritpiano di prevenzione della corruzione a tutti
i dipendenti in servizio, con strumenti elettronjpbsta elettronica) e, solo ove non possibile, su
supporto cartaceo.
Uguale procedura dovra essere seguita nel casodifiohme al codice di comportamento o al piano
di prevenzione della corruzione.
Il responsabile dell'ufficio procedimenti discipdim, a seconda della competenza, provvedera a
perseguire i dipendenti che dovessero incorrergiotazioni dei doveri di comportamento, ivi
incluso il dovere di rispettare le prescrizioni trute nel presente Piano, attivando i relativi

procedimenti disciplinari, dandone notizia al resgabile della prevenzione.

5. Trasparenza
La trasparenza rappresenta uno strumento fondalmgrénla prevenzione della corruzione e per

I'efficienza e I'efficacia dell'azione amministrai.



Il piano triennale di prevenzione della corruziogel programma triennale per trasparenza e
lintegrita sono stati predisposti quali documentistinti, garantendone opportunamente il
coordinamento e la coerenza fra i contenuti.

Questa amministrazione ha approvato il programneartale per la trasparenza e l'integrita in

allegato al piano triennale anticorruzione;

6. Coordinamento con il ciclo delle performances
La corresponsione della indennita di risultato, lpeparte relativa alla performance organizzativa,
dei responsabili di servizio titolari di posizior@ganizzativa, con riferimento alle rispettive
competenze, e direttamente e proporzionalmentegaith alla attuazione del Piano triennale della
prevenzione della corruzione e del Piano trienpalda trasparenza dell’anno di riferimento.
Gli obiettivi relativi all'attuazione delle aziomgreviste nel presente piano sono inseriti nel piano

della performance.

7. Altre iniziative

7.1 Indicazione dei criteri di rotazione del personale

Per tutti gli uffici individuati come aree a risohcorruzione, ove nell'ente vi siano almeno due
dipendenti in possesso della necessaria qualifiofegsionale, dovra essere disposta la rotazione
degli incarichi, in modo che nessun dipendentedit&are dell'ufficio per un periodo superiore ad
un triennio, onde evitare che possano consoliddele posizioni “di privilegio” nella gestione
diretta di determinate attivita correlate alla ostanza che lo stesso funzionario si occupi
personalmente per lungo tempo dello stesso tippatiedimenti e si relazioni sempre con gli stessi
utenti.
Rotazione del personale

a) ldentificazione degli uffici che svolgono attivithelle aree a piu elevato rischio di

corruzione

Gli uffici all'interno dellamministrazione che sigono attivita nelle aree a piu elevato

rischio di corruzione sono:

= Ufficio Tecnico;

= Ufficio Tributi;

= Ufficio Ragioneria,

= Ufficio Vilanza e SUAP,



Non si ritiene di individuare il servizio Organizzane e Personale in quanto non ha
competenza in materia di approvazione del bandocaticorso e di nomina della
commissione giudicatrice. Si rileva, inoltre, ched norso dell’ultimo triennio le procedure
concorsuali pubbliche, le procedure di mobiliteeesd e le procedure di assunzione a tempo

determinato risultano poco significative.

7.2 Indicazione delle disposizioni relative al ricorgVarbitrato con modalita che ne

assicurino la pubblicita e la rotazione

| riferimenti normativi statali per il ricorso adltbitrato sono i seguenti:

Gli articoli 4, 241, 242, 243 del decreto legistatil2 aprile 2006, n. 163, recante “Codice
dei contratti pubblici di lavori, servizi, fornitef che prescrivono, tra le altre cose, che
l'arbitrato debba essere previamente e motivataenantorizzato dall’organo di governo

dell’'amministrazione, a pena di nullita;

il Decreto del Ministro dei lavori pubblici 2 dicdare 2000, n. 398, art. 10, commi 1, 2, 4, 5,

6 e tariffa allegata (Regolamento recante le nathpeocedura del giudizio arbitrale);

le disposizioni, le disposizioni del Codice di Redara Civile — Libro IV — Dei procedimenti
speciali — Titolo VIIII — artt. 806 -840;

direttiva del 5 luglio 2012 del Ministro delle iafstrutture e trasporti che limita il piu
possibile la clausola compromissoria all’interno amntratti pubblici.

Questa amministrazione si impegna a limitare, laddmossibile, il ricorso all’arbitrato, nel rispett

dei principi di pubblicita e rotazione definiti daferimenti normativi sopra richiamati e nei limit

consentiti dalla propria organizzazione interna.

7.3 Incarichi, incompatibilita, cumulo di impieghi edarichi ai dipendenti pubblici

Non possono essere conferiti ai dipendenti incgribn compresi nei compiti e doveri d'ufficio,

che non siano espressamente previsti o discipli@alieggi o altre forme normative, o che non siano

espressamente autorizzati.

In ogni caso, il conferimento operato direttameddd’amministrazione, nonché l'autorizzazione

all’esercizio di incarichi che provengano da amstiaizione pubblica diversa da quella di

appartenenza, ovvero da altri enti pubblici o griva persone fisiche, che svolgono attivita

d'impresa o commerciale, sono disposti dal Segeetamunale.



Nel provvedimento di conferimento o di autorizzamodovra darsi atto che lo svolgimento
dell'incarico non comporta alcuna incompatibilgé di diritto che di fatto, nell'interesse del Iouo
andamento della pubblica amministrazione ne situezdi conflitto, anche potenziale, di interessi
che pregiudichino I'esercizio imparziale delle fiord attribuite al dipendente.

Nel caso in cui un dipendente svolga incarichiileiti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dallamministrazione di appartenenzalyes le piu gravi sanzioni e ferma restando la
responsabilita disciplinare, il compenso dovuto Ipgprestazioni eventualmente svolte deve essere
versato all'ente per essere destinato ad increntehtondo del salario accessorio. L’'omissione del
versamento del compenso da parte del dipendentdipuindebito percettore costituisce ipotesi di
responsabilita erariale soggetta alla giurisdizideka Corte dei Conti.

| dipendenti che cessano dal servizio, nei tre anncessivi alla cessazione, hon possono svolgere
attivita lavorativa o professionale presso i sojgetvati destinatari di provvedimenti emessi o di
atti negoziali assunti dall'ufficio cui & appartemi dipendente negli ultimi tre anni di servizio.

In caso di violazione di questa disposizione, ittt conclusi e gli incarichi conferiti sono niud i
soggetti privati che li hanno conclusi o confertbn potranno avere rapporti contrattuali né
affidamenti da parte dell'ente per i successivian@i con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati.

Entro 15 giorni dall'erogazione del compenso perimgarichi conferiti o autorizzati i soggetti
pubblici e privati devono comunicare all'ufficiolgeersonale 'ammontare dei compensi erogati ai
dipendenti pubblici.

Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzaziom#i’shcarico, anche a titolo gratuito a dipendenti
dell'ente, l'ufficio personale comunica per vieeteatica al Dipartimento della Funzione Pubblica
gli incarichi conferiti o autorizzati ai dipendenstessi, indicando: l'oggetto dellincarico, il
compenso lordo, ove previsto, le norme in applmazidelle quali gli incarichi sono stati confedati
autorizzati, le ragioni del conferimento o dell'axitzazione, i criteri di scelta dei dipendenti glii
incarichi sono stati conferiti 0 autorizzati, laspondenza dei medesimi ai principi di buon
andamento dell’amministrazione, le misure che seridono adottare per il contenimento della
spesa.

Comunque, entro il 30 giugno di ogni anno:

a) nel caso in cui non siano stati conferiti inclaria dipendenti dell'ente, anche se comandati o
fuori ruolo, il servizio segreteria Personale dogradurre in via telematica al Dipartimento della
Funzione Pubblica apposita dichiarazione in takegn

b) nel caso in cui, invece, siano stati conferifiudorizzati incarichi, servizio segreteria proveed

a comunicare al Dipartimento della Funzione Pubblio via telematica o su apposito supporto



magnetico, per ciascuno dei propri dipendenti dirdesmente per ogni incarico conferito o

autorizzato, i compensi relativi al’anno precedgrmrogati dall'ente o comunicati dai soggetti che
hanno conferito I'incarico;

c) il servizio segreteria provvedera a comunicarBipartimento della Funzione pubblica, per via
telematica 0 su supporto magnetico, i compensiepéicdai dipendenti dell’ente anche per
incarichi relativi a compiti e doveri d’ufficio;

d)il servizio Programmazione Finanziarie e Controtli Gestione provvedera a comunicare
semestralmente I'elenco dei collaboratori esterdieesoggetti cui sono stati affidati incarichi di

consulenza, con lindicazione della ragione detéirico e dellammontare dei compensi

corrisposti..

7.4 Elaborazione di direttive per ['attribuzione dedhcarichi dirigenziali con la

definizione delle cause ostative al conferiment@ifica dell'insussistenza di cause

di incompatibilita

Questa amministrazione, per il tramite del respbitsalella prevenzione della corruzione, verifica
la sussistenza di eventuali condizioni ostativecapo ai dipendenti e/o soggetti cui I'organo di
indirizzo politico intende conferire incarico alifta del conferimento degli incarichi previsti daipt
lll e IV del d.lgs. n. 39 del 2013 .
Le condizioni ostative sono quelle previste neidsitl capi, salva la valutazione di ulteriori
situazioni di conflitto di interesse o cause impedi
L’accertamento avviene mediante dichiarazione tista di certificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dell’'articolo 46 del DHR. n. 445 del 2000 pubblicata sul sito
dellamministrazione o dell’ente pubblico o privatonferente (art. 20 d.Igs. n. 39 del 2013).
Se all’'esito della verifica risulta la sussistemzaina o piu condizioni ostative, 'amministrazione
ovvero I'ente pubblico economico ovvero I'ente dittb privato in controllo pubblico si astengono
dal conferire I'incarico e provvedono a conferiredarico nei confronti di altro soggetto.
In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo I'articolo 17 decreto legislativo n
39/2013, l'incarico € nullo e si applicano le samzidi cui all’articolo 18 del medesimo decreto.
Questa amministrazione, per il tramite del respbihsalella prevenzione della corruzione, verifica
che:

= negli interpelli per [lattribuzione degli incarichsiano inserite espressamente le

condizioni ostative al conferimento;
» | soggetti interessati rendano la dichiarazione ikussistenza delle cause di

inconferibilita all’atto del conferimento dell'inoao.



Questa amministrazione verifica la sussistenza wdinteiali situazioni di incompatibilita nei

confronti dei titolari di incarichi previsti nei @aV e VI del d.Igs. n. 39 del 2013 per le situaaio

contemplate nei medesimi Capi. Il controllo deveees effettuato:

= all'atto del conferimento dell’incarico;

» annualmente e su richiesta nel corso del rapporto.

Se la situazione di incompatibilita emerge al motmelel conferimento dell’incarico, la stessa deve

essere rimossa prima del conferimento. Se la $itmezdi incompatibilita emerge nel corso del

rapporto, il responsabile della prevenzione coatstircostanza all'interessato ai sensi degti art

15 e 19 del d.lgs. n. 39 del 2013 e vigila affinsk@no prese le misure conseguenti.

Questa amministrazione, per il tramite del respbitsalella prevenzione della corruzione, verifica

che:

» negli interpelli per 'attribuzione degli incaricBiano inserite espressamente le cause di
incompatibilita;

= | soggetti interessati rendano la dichiarazione idsussistenza delle cause di
incompatibilita all'atto del conferimento dell'ingaeo e nel corso del rapporto.

7.5 Definizione di modalita per verificare il rispetiel divieto di svolgere attivita

incompatibili a sequito della cessazione del rafmpor

Ai fini dell’applicazione dell’ articolo 53, comma6 ter, del decreto legislativo n. 165 del 2001,

Questa amministrazione verifica, per il tramite a=ponsabile della prevenzione della corruzione,

che:

1.

2.

3.

nei contratti di assunzione del personale sia itaséa clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavordosudinato o di lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei cotifdan destinatari di provvedimenti adottati

o di contratti conclusi con I'apporto decisionatd dipendente;

nei bandi di gara o negli atti prodromici agli ddmenti, anche mediante procedura
negoziata, sia inserita la condizione soggettivanah aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non avebaitoi incarichi ad ex-dipendenti che
hanno esercitato poteri autoritativi 0 negozial pento delle pubbliche amministrazioni nei

loro confronti per il triennio successivo alla a@sne del rapporto;

sia disposta I'esclusione dalle procedure di affidato nei confronti dei soggetti per i quali

sia emersa la situazione di cui al punto precegente



4. si agisca in giudizio per ottenere il risarcimed& danno nei confronti degli ex-dipendenti

per i quali sia emersa la violazione dei diviethtsmuti nell’art. 53, comma 16 ter, decreto
legislativo n. 165 del 2001.

7.6 Elaborazione di direttive per effettuare contraflu precedenti penali ai fini

dell’attribuzione deqli incarichi e dell'assegnazoad uffici

Ai fini dell'applicazione dell'articolo 35 bis delecreto legislativo n. 165 del 2001 e dell'artic8lo

del decreto legislativo n. 39 del 2013, Questa amstiazione, per il tramite del responsabile della

prevenzione della corruzione, verifica la sussisdedi eventuali precedenti penali a carico dei

dipendenti e/o dei soggetti cui intendono confenaarichi nelle seguenti circostanze:

all'atto della formazione delle commissioni pefffidamento di commesse o di commissioni

di concorso;

all'atto del conferimento degli incarichi dirigeasi e degli altri incarichi previsti
dall'articolo 3 del decreto legislativo n. 39 dél13;

all'atto dell’assegnazione di dipendenti dell’ardmettiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’articolo 35 bis dekdeto legislativo n. 165 del 2001;

all'entrata in vigore dei citati artticoli 3 e 3%shkcon riferimento agli incarichi gia conferiti e

al personale gia assegnato.

L’accertamento sui precedenti penali avviene mediatquisizione d'ufficio ovvero mediante

dichiarazione sostitutiva di certificazione resal’iiéeressato nei termini e alle condizioni
dell'articolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 (artac@0 decreto legislativo n. 39 del 2013).

Se all’esito della verifica risultano a carico geksonale interessato dei precedenti penali pétidel

contro la pubblica amministrazione, 'amministramo

si astiene dal conferire I'incarico o dall’'effetted’assegnazione,
applica le misure previste dall’art. 3 del decietgislativo n. 39 del 2013,
provvede a conferire I'incarico o a disporre I'ags&zione nei confronti di

altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo I'articolo 17 del decreto legislati

n. 39, l'incarico e nullo e si applicano le sanzidincui all’articolo 18 del medesimo decreto.



Questa amministrazione, per il tramite del respbitesalella prevenzione della corruzione, procede

a.

effettuare i controlli sui precedenti penali e [gedeterminazioni conseguenti in caso di esito

positivo del controllo;

inserire negli interpelli per I'attribuzione degiicarichi espressamente le condizioni ostative

al conferimento;

adeguare i propri regolamenti sulla formazione edelbmmissioni per l'affidamento di

commesse o di concorso.

7.7 Adozione di misure per la tutela del whistleblower

L’articolo 1, comma 51 della legge ha introdotto onovo articolo nellambito del decreto

legislativo n. 165 del 2001, l'articolo 54 bis, ridato “Tutela del dipendente pubblico che segnala

illeciti”, il cosiddetto whistleblower.

Si tratta di una disciplina che introduce una nasdr tutela gia in uso presso altri ordinamenti,

finalizzata a consentire I'emersione di fattispedieillecito. In linea con le raccomandazioni

dell’Organizzazione per la cooperazione e lo syplugconomico (OECD), la tutela deve essere

estesa alle ipotesi di segnalazione di casi diuzavne internazionale (articolo 322 bis del codice

penale). Il nuovo articolo 54 bis prevede che:

“1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di cainia o diffamazione, ovvero per lo
stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del calicivile, il pubblico dipendente che
denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte deionti, ovvero riferisce al proprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui siamuto a conoscenza in ragione del
rapporto di lavoro, non puo essere sanzionato,niato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effesulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denanc

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idéa del segnalante non puo essere
rivelata, senza il suo consenso, sempre che laestagione dell'addebito disciplinare
sia fondata su accertamenti distinti e ulteriorspetto alla segnalazione. Qualora la
contestazione sia fondata, in tutto o in parteJasskgnalazione, l'identita puo essere
rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamentispensabile per la difesa
dell'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie e segnalataDipartimento della funzione

pubblica, per i provvedimenti di competenza, dakressato o dalle organizzazioni



sindacali maggiormente rappresentative nell'amniiaigone nella quale le stesse sono

state poste in essere.

4. La denuncia e sottratta all'accesso previstolidagicoli 22 e seguenti della legge 7

agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.
La segnalazione di cui sopra deve essere indigzaatresponsabile della prevenzione della
corruzione, al seguente indirizzo di posta elett@n
La segnalazione deve avere come oggetto: “Segpoakazli cui all’articolo 54 bis del decreto
legisaltivo 165/2001".
La gestione della segnalazione € a carico del resspiile della prevenzione della corruzione. Tutti
coloro che vengono coinvolti nel processo di gestiddella segnalazione sono tenuti alla
riservatezza. La violazione della riservatezzagatmportare irrogazioni di sanzioni disciplinari

salva I'eventuale responsabilita penale e civilaigente.

7.8 Predisposizione di protocolli di legalita per digdamenti

| protocolli di legalitd costituiscono utili strumi pattizi per contrastare il fenomeno delle
infiltrazioni mafiose nelle attivita economiche, che nei territori dove il fenomeno non e
particolarmente radicato.

| protocolli sono disposizioni volontarie tra i g@iti coinvolti nella gestione dell’opera pubblica.

In tal modo vengono rafforzati i vincoli previstlth norme della legislazione antimafia, con forme
di controllo volontario, anche con riferimento absontratti, non previste della predetta normativa.
| vantaggi di poter fruire di uno strumento di censo, fin dal momento iniziale, consente a tutti i
soggetti (privati e pubblici) di poter lealmentenfrontarsi con eventuali fenomeni di tentativi di

infiltrazione criminale organizzata.

7.9 Realizzazione del sistema di monitoraggio del tispeei termini, previsti dalla

leqgge o dal regolamento, per la conclusione deiqaimmenti

Ai sensi dell'art.1, comma 9, della L.190/2012 samdividuate le seguenti misure:

a) Il monitoraggio del rispetto dei termini di cdusione dei procedimenti € oggetto del
controllo di gestione di cui agli artt. 147, 196%8-bis del D.Lgs. n.267/2000.
b) Il rispetto dei termini di conclusione dei prdoeenti € oggetto di verifica anche in sede di

esercizio dei controlli di regolarita amministrativ

7.10 Realizzazione di un sistema di monitoraggio depaoa tra I'amministrazione e i

soggetti che con la stessa stipulano contrattieostimo interessati a procedimenti di




autorizzazione, concessione 0 erogazione di vantaggnomici di qualungue

enere.
In merito ai rapporti tra I'amministrazione e i g@dti che con essa stipulano contratti, si richidma

vigente Codice di comportamento del personale. Taldice sancisce la cosiddetta terzieta tra i
principi generali che devono ispirare la condogadipendenti pubblici e contiene disposizioni atte
ad evitare che, nell’espletamento dei propri congiifficio, i dipendenti possano operare scelte
contrarie all'interesse dell’ente e dirette, invemeonseguire utilita personali e/o di soggettiite
Sono individuate, inoltre, le seguenti misure:

a) Il responsabile, in ogni provvedimento che assaleve dichiarare nelle premesse dell’atto
di aver verificato I'insussistenza dell'obbligo astensione e di non essere quindi in posizione di
conflitto di interesse. Analoga dichiarazione, ciderimento agli atti degli organi di governo, &sae
dagli amministratori al segretario che ne da’ agbverbale di seduta.

b) I componenti delle commissioni di concorso ogdira, all’atto dell’accettazione della
nomina, rendono dichiarazione circa l'insussistetizeapporti di parentela o professionali con gli
amministratori ed 1 dirigenti o loro familiari stte Analoga dichiarazione rendono i soggetti

nominati quali rappresentanti del Comune in ewnitjeta, aziende od istituzioni.

7.11 Indicazione delle iniziative previste nell'ambiteelberogazione di sovvenzioni,

contributi, sussidi, ausili finanziari nonché ditrrione di vantagqgi economici di

gualungue genere

Le iniziative sono quelle previste nel capitolo ZNisure di prevenzione utili a ridurre la

probabilita che il rischio si verifichi” del presenpiano.

7.12 Indicazione delle iniziative previste nell’ambitbabncorsi e selezione del personale

Le iniziative sono quelle previste nel capitolo ZNisure di prevenzione utili a ridurre la

probabilita che il rischio si verifichi” del presenpiano.

7.13 Indicazione delle iniziative previste nell’ambitelld attivita ispettive

L’articolo 1, comma 10, lettera a della legge n0O/2B12 prevede che il responsabile della
prevenzione della corruzione provveda alla verifiedi'efficace attuazione del piano e della sua
idoneita, nonché a proporre la modifica dello siepsando sono accertate significative violazioni
delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutatin nell’organizzazione o nell’attivita

delllamministrazione.



Con l'obiettivo di adempiere alla suddetta verifich responsabile della prevenzione della

corruzione si avvale dei responsabili di servizio

In particolare, si individuano i seguenti soggethe si occupano di garantire un flusso di

informazioni continuo al responsabile della prevene della corruzione, affinché lo stesso possa

costantemente vigilare sul funzionamento e suléosanza del piano:

a)

b)

f)

9)

h)

ciascun responsabile con riguardo ai procedimeartochpetenza del Servizio cui é
preposto provvede, a comunicare ogni semestrenfesi di luglio, gennaio) al responsabile
della prevenzione della corruzione, I'elenco deigadimenti conclusi oltre il termine previsto
dalla legge o dal regolamento, e la rilevazione tehpo medio di conclusione dei
procedimenti distinto per tipologia di procedimento

ciascun responsabile con riguardo ai procedimeartochpetenza del Servizio cui é
preposto provvede, a comunicare ogni semestrenfaesi di luglio, gennaio) al responsabile
della prevenzione della corruzione, I'elenco deigedimenti conclusi con un diniego;

ciascun responsabile ha l'obbligo di dotarsi di ssadenziario dei contratti di
competenza del Servizio cui & preposto cio al finevitare di dover accordare proroghe;

ciascun responsabile provvede a comunicare ogneseen (nei mesi di luglio,
gennaio) al responsabile della prevenzione delteuzmne, I'elenco dei contratti rinnovati o
prorogati e le ragioni a giustificazione della orga;

ciascun responsabile provvede a comunicare ogneseen (nei mesi di luglio,
gennaio) al responsabile della prevenzione delfauzmne, I'elenco dei procedimenti per i
guali si e resa necessaria disporre una sosperdgmermini per integrazione documentale;

l'ufficio contratti provvede tempestivamente ad atame nel registro unico dei
contratti, I'avvenuta stipulazione di un contrato qualsiasi tipologia redatto in forma di
scrittura privata. | contratti sia in forma publli@mministrativa che privata sono messi a
disposizione di tutti gli uffici in formato digital,

il responsabile dei servizi finanziari provvedeaantinicare ogni semestre (nei mesi
di luglio, gennaio) al responsabile della preveneidella corruzione, I'elenco dei pagamenti
effettuati oltre il termine di legge o di contratto

ciascun responsabile provvede a comunicare ognesteen (nei mesi di luglio,
gennaio) al responsabile della prevenzione delleuzmne, I'elenco dei contratti con
riferimenti a quali abbia provveduto a novaziorddi&ioni, varianti, applicazione di penali o

risoluzione anticipata;



Il Segretario comunale, individuato quale respoisatella prevenzione della corruzione, ed a cui
compente verificare I'efficace attuazione del présgiano, pud sempre disporre ulteriori controlli
nel corso di ciascun esercizio.

Il Segretario comunale per I'esercizio delle fumzicelative si avvale di una struttura operativa di

supporto, individuata nel servizio Segreteria.

7.14 Organizzazione del sistema di monitoraggio sullatrione del P.T.P.C., con

individuazione dei referenti, dei tempi e delle ralitd di informativa

Ai sensi dell’articolo 1, comma 14 della legge 80012 il responsabile della prevenzione della
corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno rediga relazione annuale che offre il rendiconto

sull’efficacia delle misure di prevenzione definidai P.T.P.C.. Questo documento dovra essere
pubblicato sul sito istituzionale di ciascuna amstmazione nonché trasmesso al Dipartimento

della funzione pubblica in allegato al P.T.P.Cl'deho successivo.

Secondo quanto previsto dal piano nazionale amtizmme, tale documento dovra contenere un
nucleo minimo di indicatori sull’efficacia delle lteche di prevenzione con riguardo ai seguenti

ambiti:

a) Gestione dei rischi
- Azioni intraprese per affrontare i rischi di conaze
- Controlli sulla gestione dei rischi di corruzione

- Iniziative di automatizzazione dei processi intesg@ per ridurre i rischi di corruzione

b) Formazione in tema di anticorruzione
- Quantita di formazione in tema di anticorruzionegata in giornate/ore
- Tipologia dei contenuti offerti
- Articolazione dei destinatari della formazioneemia di anticorruzione

- Articolazione dei soggetti che hanno erogato lanemione in tema di anticorruzione

c) Codice di comportamento
- Adozione delle integrazioni al codice di comportatoe
- Denunce delle violazioni al codice di comportamento
- Attivita dell'ufficio competente ad emanare paresulla applicazione del codice di

comportamento



d) Altre iniziative
Numero di incarichi e aree oggetto di rotaziondidagarichi
Esiti di verifiche e controlli su cause di inconligiita e incompatibilita degli incarichi
Forme di tutela offerte ai whistleblowers
Ricorso all’arbitrato secondo criteri di pubblicgaotazione
Rispetto dei termini dei procedimenti
Iniziative nell'ambito dei contratti pubblici
Iniziative previste nellambito dell’erogazione diovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi econamdiqualunque genere
Indicazione delle iniziative previste nell’ambitoabncorsi e selezione del personale

Indicazione delle iniziative previste nellambitel attivita ispettive

e) Sanzioni

Numero e tipo di sanzioni irrogate
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individuazione dei referenti, dei tempi e delle modlita di informativa
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